MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

Protocolon® 181450/16

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
Interessado: DARCI MASSUQUETO

Assunto: Prestacao de Contas Anual

Parecer n2: 9678/16

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. 2015. Auséncia de
disponibilizacéo dos dados que integram o
contetido desta prestacédo de contas a este
Parquet. Formacdo ndo democratica do escopo das

contas. Separacdo de contas de governo e de
gestédo. Auséncia de definicéao pelo STF.
Aplicabilidade restrita as contas do Chefe do
Poder Executivo. Impossibilidade de cis&o das
contas das demais entidades (integrantes da
administracéao direta e indireta, Poder
Legislativo, Consdércios e Regimes Proéprios de
Previdéncia), que devem ser submetidas a

julgamento pleno por este TCE. Inexisténcia de
prestacdo de contas anual de gestdo. Anadlise
isolada e seletiva de atos de gestdo pelo PROAR.
Insuficiéncia do escopo de anadlise. Injustificada
falta de isonomia de <critérios com as contas
estaduais da administracdo direta e indireta
atinentes ao mesmo exercicio. Necessidade de
liberacdo de acesso ao SIM, em todos os seus
médulos, e de reinstrucdo das contas, seguindo os
pardmetros minimos de aferigdo discriminados na
Instrucdo Normativa n.° 110/2015, feitas as
devidas transposigdes para o ambito municipal de
acordo com a legislacdo incidente. Imperiosidade
de prestacdo de contas anual de gestéo.

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas da Camara

Municipal em epigrafe, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentacao exigida

pela Instrucao Normativa n.® 114 /2016:

1. Oficio encaminhamento;
2. Balango Patrimonial e respectiva publicagao;
3. Relatdrio e Parecer do Controle Interno.

Além desses documentos, consta a Instrucdo Técnica emitida pela

Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, que assinala a possibilidade de julgamento
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no sentido da regularidade das contas, o fazendo apds a verificacdo dos seguintes

itens integrantes do escopo de analise:

CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo
Tribunal.

O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacgéo da
gestao.

RESULTADO PATRIMONIAL

Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicagédo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo ndo atender as especificagbes.
Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados
do SIM-AM e a Contabilidade.

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Limite de despesas com pessoal — n&o retorno ao limite no prazo legal.

Limite de despesas com pessoal — ndo redugédo de 1/3 no prazo legal.

N&o comprovagéao de publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF no exercicio de 2015
(conforme Agenda de Obrigacdes).

GESTAO DO LEGISLATIVO
Extrapolagao do teto constitucional para despesas da Camara.
Extrapolagao do limite para despesas com a folha de pagamento.

Assim estruturada, vem a prestacao de contas a este Ministério Puablico

de Contas para manifestacdo, nos termos do art. 149, 1 e I, da LC n.° 113/05-PR.

1. DA COMPROSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
ACESSO A BASE DE DADOS QUE A INTEGRA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR ESTE PARQUET.

A LC n.° 113/05-PR, ao normatizar a Secdo IV (Das Contas Anuais),

assim estabelece:

Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis referidos na Secgao

IV, do Capitulo Il, do Titulo I, serdao anualmente submetidas ao Tribunal,

organizadas de acordo com normas regimentais, resolugdes e instrugoes
técnicas.
§ 1° Devem ser incluidos na prestagdo de contas todos os recursos,

orcamentarios e extra-orgamentarios, geridos ou néo pela unidade ou entidade.
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§ 2° O Sistema Estadual de Informacao — SEI, obrigatério no admbito da
administracédo publica estadual, recepcionara e sistematizara, através de meio
eletrénico, dados necessarios a realizagao do controle externo de competéncia
do Tribunal de Contas.

§ 2° O Tribunal podera criar sistemas informatizados para recepcionar e
sistematizar, por meio eletronico, os dados necessarios para o
desempenho de suas atribuigées, sendo a utilizagao destes recursos
tecnologicos obrigatéria para todos os jurisdicionados. (Redacdo dada

pela Lei Complementar n. 194/2016 — sem destaque no original)

Por sua vez, ao dispor sobre as Contas das Entidades Municipais, o art.

226, §1°, do Regimento Interno deste TCE /PR preceitua expressamente o seguinte:

Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da
administragdo direta e indireta municipal, abrangem a gestdo orgamentaria,

contabil, financeira, patrimonial e operacional.

§ 1° AS INFORMACOES COLETADAS, PERIODICAMENTE, PELO SIM -
SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS CONSTITUEM ELEMENTOS DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PCA, além de outros documentos que
deverao ser disponibilizados em meio eletrénico. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O escopo de andlise das prestacdes de contas anuais de gestdo e a forma
e composig¢do da Prestagdo de Contas Municipal — PCA, serdo disciplinadas
por Instrugdo Normativa. (Redagao dada pela Resolugdo n® 24/2010 — sem

destaque no original)

Confirmando essa orientacdo, a Instrucdo Normativa n.° 114/2016, ao
regulamentar a constituicdo dos processos de prestacao de contas anuais das
Administracoes Direta e Indireta Municipais, compreendendo os Poderes Executivo e
Legislativo, e as respectivas entidades da Administracdo Indireta, assevera, em seu
artigo 8°, que os processos de prestacdo de contas municipais serdo constituidos de (I)
— componentes informatizados, elaborados pela Diretoria de Contas Municipais, com
base nos dados mensais do Sistema de Informacées Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), cuja responsabilidade pelas remessas cabe as proprias Entidades,
nos prazos estabelecidos na Instrucao Normativa especifica do Tribunal de Contas; e
de (II) - componentes relacionados nos Anexos 1/PCA, 2/PCA, 3/PCA, 4/PCA e 5/PCA,
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integrantes da Instrucao Normativa, conforme o enquadramento da Entidade, cuja
remessa sera efetivada mediante peticionamento eletrénico, na forma definida no art.

8°.

A remessa de dados ao SIM-AM tanto integra a prestacao que, na diccao

do §2° do referido dispositivo, o cumprimento do dever legal de prestacao de

contas somente se exaure com a efetiva alimentacao desse sistema, pouco

importando se os documentos indicados no item (II) supra tenham sido apresentados:

Art. 8° Os processos de prestagbes de contas municipais serdo constituidos
de:

[.]

§2° A composicdo do processo referido neste artigo, e assim O
CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DA ENTREGA DA PRESTAGAO DE
CONTAS, somente serdo considerados atendidos com a protocolizagao
eletrénica dos componentes referidos no inciso Il, e da remessa ao SIM-AM de
todos os dados mensais do exercicio, na forma do inciso I, ambos do
caput deste artigo.

Ocorre que, muito embora integre a prestacao de contas, este

Tribunal nao permite o acesso ao Sistema de Informacoes Municipais, nos seus

mais variados modulos, a este Ministério Pablico.

Diversas foram as tratativas e pedidos formalizados para disponibilizacao
desses dados, todos sem o satisfatério desdobramento, vindo a situacdo a se agravar
com a negativa de concessdo de informacdes constantes do referido Sistema
relativamente aos dados encaminhados pelos Municipios em resposta ao Codigo de
Atividade Patrimoénio Ambiental - Residuos Solidos Urbanos e aos Planos
Municipais de Gerenciamento de Residuos Sélidos encaminhados a Atoteca (Oficio n°.
93/2015-PG-MPC - protocolo n.° 400239/15), bem como a concessdo de Diarias aos
agentes politicos (Oficio n°. 10/2016-PG-MPC - protocolo n.° 159268/16), fato que
motivou, ao lado de tantos outros requerimentos de acesso simplesmente néo
respondidos ou rejeitados, o protocolo do Oficio n.° 18/2016-PG-MPC (autos n.°
236360/ 16), dirigido a Presidéncia desta Corte de Contas, pedido que, até o momento,
nao recebeu a devida apreciacdo, nao obstante tenha ja findado o prazo assegurado

pela Lei de Acesso a Informacao.
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A concepcao de um sistema de captacdo eletronica de dados € uma
inovacao salutar, pois viabiliza nao apenas a substituicdo do envio fisico da
documentacao, como também permite a realizacdo de consultas sistematizadas,

possibilitando extrair com eficiéncia as mais variadas informacoées relativas a gestao.

Entretanto, considera-se que o modelo atual, que nega o acesso e a
consulta a esses dados a pessoas estranhas a Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal (COFIM), em nada enriquece o exercicio da fiscalizacao e do controle das
receitas e despesas publicas. Pelo contrario. Quando os autos eram fisicos, ao menos
se possibilitava a este Parquet e a qualquer interessado o manuseio e a avaliacdo de
elementos relativos a toda a gestdo apreciada. Agora, no entanto, dados mais
comezinhos, como, por exemplo, os constantes dos empenhos e pagamentos realizados
no exercicio e dos extratos bancarios, nao mais estdo disponiveis para conhecimento e

analise.

A possibilidade de consulta do SIM deveria, alias, ser franqueada
indistintamente a qualquer cidadao para fins de exercicio do tdo incentivado “Controle
Social’, sendo injustificavel sua falta de acesso, também, pelo Poder Legislativo local, o
qual tem por incumbéncia promover o préoprio julgamento das contas do Chefe do
Poder Executivo, e o dever de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos geridos por
outras entidades e 6rgaos que integram a Administracdo Pablica Direta e Indireta do

Municipio.

Veja-se que a alimentacdo desse sistema € meramente declaratoria e,
sem acesso aos dados informados, quem podera indicar/apurar eventuais
incongruéncias ou mesmo a alimentacao fraudulenta e inveridica? Somente o seleto e
sobrecarregado corpo técnico do Tribunal de Contas, pois nem ao Ministério Publico,

nem ao Poder Legislativo, nem ao cidadao é permitida tal conferéncia.

Vale consignar, também, que nao existem dados contidos nesse Sistema
que merecam ser tratados com sigilo. De acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, até mesmo a remuneracdo paga aos servidores publicos deve ser
divulgada nos sitios eletronicos dos entes publicos, sendo, alidas, a transparéncia
essencial na promocdo do combate a corrupcdo que hoje tanto assola nosso pais.

Afinal, como fiscalizar aquilo se desconhece?
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Dessa feita, entende-se que, SEM O ACESSO PLENO A BASE DE DADOS
QUE INTEGRA ESTA PRESTACAO DE CONTAS, agravado pela significativa reducao do
rol de documentos que deveriam instruir os autos, decorrente da edicdo da Instrucéao
Normativa n.° 114/2016, NAO HA COMO ESTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
“EXERCER SUA MISSAO DE GUARDA DA LEI E FISCAL DE SUA EXECUCAO, COM A
PROMOCAO DA DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIME DEMOCRATICO E DOS
INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS, REQUERENDO AS MEDIDAS DE
INTERESSE DA JUSTICA, DA ADMINISTRACAO E DO ERARIO”, SENDO IMPOSSIVEL
“DIZER DO DIREITO NOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS”, tal como a LC n.°

113/05-PR em seu art. 149, incisos I e II, determina.

Assim, requer-se seja franqueado o pronto acesso ao Sistema de

Informacoes Municipais, sem o qual ndo podera este Ministério Publico se

pronunciar quanto ao mérito das contas.

2. DA FORMACAO NAO DEMOCRATICA DO ESCOPO DAS CONTAS. DA
SEPARACAO DE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO.

Porém, nao é apenas dessa providéncia que depende a apreciacao dos

autos.

Em sua analise, a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal (COFIM),
braco técnico deste Tribunal responsavel pela instrucao dos processos de prestacao de
contas, de todo o universo de dados transmitidos pelas entidades através do Sistema
de Informacdes Municipais, restringe-se a avaliar aspectos pré-definidos (escopo),
condensados no quadro consolidado constante do Anexo I da Instrucdo Normativa n.°

108/2015, reproduzido no final deste pronunciamento.

A mingua de uma legislacdo nacional que estabeleca quais topicos
devem, necessariamente, ser objeto de acompanhamento e de analise nas prestacoes
de contas anuais, cada Tribunal de Contas, dentro dos parametros ditados pelas
respectivas leis estaduais, dispée de certa liberdade para pautar os respectivos

escopos de analise.
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No caso da Corte de Contas Paranaense, a LC n.° 113/05-PR limita-se a
prever que “As contas dos administradores e responsdveis referidos na Secdo IV, do
Capitulo II, do Titulo II, serdo anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de
acordo com normas regimentais, resolucoes e instrucdes técnicas” (art. 24),

sendo relevante a circunscricao trazida pelo art. 26, que assim enuncia:

Art. 26. As prestacoes de contas, bem como, os respectivos

pareceres prévios, evidenciardo os principais aspectos da GESTAO

FISCAL como parte integrante da avaliacdo anual.

O Regimento Interno (RI/TCE-PR), por sua vez, nada normatiza a
respeito do escopo, porquanto seu art. 226, §2°, acomete integralmente as Instrucoes

Normativas a sua disciplina.

Estas, por sua vez, além de nao estarem textualmente previstas na LC
n.° 113/05-PR, sendo, mais propriamente, uma criacao do Regimento Interno desta
Corte, de acordo com o art. 193 do RI/TCE-PR, nada mais sdo que “o ato do Presidente

destinado a execucdo das Resolucées do Tribunal’.

Diferentemente das Resolucées, entretanto, as Instrucées Normativas,
pela matéria que envolvem, sao submetidas a um tramite simplificado, prescindindo de
maiores estudos e debates, ndo sendo objeto, por exemplo, de prévia apreciacao e
manifestacdo por este Ministério Publico de Contas, podendo vir a ser, inclusive,
aprovadas tacitamente caso nao deliberadas em até 2 (duas) sessdes ordinarias do
Tribunal Pleno apés a inclusdo em pauta, dispensando, até mesmo, o quorum

qualificado do art. 115 da Lei Complementar n® 113/2005.

A conformacao dos escopos das prestacoes de contas nao passa,
portanto, por um processo dialdogico e democratico, nao havendo voz da
sociedade na decisio dos aspectos e da forma como as contas dos

administradores do dinheiro publico deverao ser prestadas e apreciadas.

Registrado esse fato, percebe-se, outrossim, uma crescente reducdo nos

itens de escopo eleitos por esta Corte nos ultimos anos.
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Essa mitigacdo, no entanto, ganha contornos ainda mais profundos
entre os escopos de 2014 e 2015, amparada, supostamente, na necessidade de divisao
das contas de governo e de gestdo, sendo mesmo estendida, indevidamente, aquelas
entidades que nao comportam esta espécie de cisdo no exame de suas contas pelo

Controle Externo.

E isso fica claro a partir da seguinte assertiva lancada no Acérdao n.°
5657 /15-TC1, que aprovou o escopo para as contas de 2015, dando origem a

Instrucao Normativa n.° 108/2015:

Assim, a reducao dos itens de analise das prestagcées de contas
anuais municipais se dd em consonancia com a premissa da
segregacao dos conteudos técnicos das contas de governo e de
gestdo e, em especial, com a concepgdo de que os atos de gestéo
podem ser objeto de fiscalizacdo em procedimentos apartados das
prestagdes de contas regulamentadas pela instrugdo normativa que ora
se propde.

Para este Parquet, todavia, ainda que se advogue a separacao entre

contas de governo e de gestdo, os escopos de analise eleitos para o exercicio de

2015 sao insuficientes para o exame das contas anuais de quaisquer das

entidades descritas na referida Instrucao Normativa.

E preciso pontuar, antes de tudo, que tal distincio somente se aplica

as CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, pois, no caso dos demais Poderes,

da Administracdo Indireta, dos Consorcios Publicos e do Regime Proprio de

Previdéncia, tém os Tribunais de Contas competéncia plena para operar o julgamento

das contas. E o que o Supremo Tribunal Federal?, em decisdo mencionada, inclusive,
no Acordao deste TC/PR que aprovou o projeto que deu origem a Instrucdo Normativa

n.° 108/2015, salientou:

EMENTA: Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia
compulséria do modelo federal: inconstitucionalidade de subtragéo ao
Tribunal de Contas da competéncia do julgamento das contas da Mesa
da Assembléia Legislativa - compreendidas na previsao do art. 71, Il, da

! Proferido pelo Tribunal Pleno nos autos n.° 870472/15.
* ADI 849/MT, Relator Ministro Sepiilveda Pertence, julg. em 11.02.1999, publ. DJ em 23.04.1999.
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Constituicdo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c. art. 49,
IX, que é exclusivo da prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo. |. O art. 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas
federais relativas a "fiscalizacdo" nas que se aplicariam aos Tribunais
de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as atinentes as
competéncias institucionais do TCU, nas quais é clara a distingao entre
a do art. 71, | - de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo - e a do
art. 71, Il - de julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. Il. A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, é tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder
Legislativo para o julgamento as contas gerais da responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas
do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como chefe de
um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orcamentaria: tanto assim que a aprovagao politica das contas
presidenciais ndo libera do julgamento de suas contas especificas os
responsaveis diretos pela gestdo financeira das iniumeras unidades
orcamentarias do proprio Poder Executivo, entregue a decisdo definitiva
ao Tribunal de Contas.

Assim, no que se refere as contas do Poder Legislativo, da

Administracao Indireta, das Secretarias Municipais de Educacido e Saude3, dos

Consorcios e dos Regimes Proprios de Previdéncia, carece de fundamentacao a

exclusao dos 18 (dezoito) itens que compunham o objeto de analise das prestacoes de

contas relativas ao exercicio de 2014, pois a este Tribunal compete julgar, em sua

plenitude, as contas destas entidades, nao havendo que se falar na cisao entre

contas de governo e de gestdao. A proposito, consultem-se os itens retirados da

analise:

Item* Descrigdo PE | PL | Al | SM | RPPS

Auséncia de encaminhamento da Certidao de habilitagdo do
1 responsavel pela contabilidade, expedida pelo Conselho Regionalde | X | X | X | X X
Contabilidade, com registro ativo e regular.

* Nao mais obrigadas a prestarem contas, como mais a frente se abordara.
4 Numeragao dos itens conforme IN 103/14.
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Item* Descrigdo PE | PL | Al | SM | RPPS

Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferencas em conta bancaria a apurar).
6 Imputagéo de responsabilidade ao gestor por diferengas em contas X[ X[ X] X X
correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagao de saldos
anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior.

7 Contas bancarias com saldos a descoberto. X X | X]| X X

Auséncia do encaminhamento do(s) Ato(s) de nomeagéo dos
13 membros do Conselho Municipal do FUNDEB que subscrevem o X X
Parecer do Conselho.

Auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
14 FUNDEB ou nao apresentagao de esclarecimentos pelo seu nao X X
encaminhamento.

O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB

15 ~ . . X X
apresenta conclusao por irregularidade.
Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagao dos membros do

17 Conselho Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do X X
Conselho.

18 Auséncia da Resolugédo do Conselho Municipal de Saude ou ndo X X
apresentagao de esclarecimentos pelo seu ndao encaminhamento.

19 Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude ou ndo X X
apresentagao de esclarecimentos pelo seu nao encaminhamento.

20 A Resolugao do Conselho Municipal de Saude apresenta conclusao X X
por irregularidade.

21 O Parecer do Conselho Municipal de Saude apresenta concluséo por X X

irregularidade.

Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
25 sistema contabil do Executivo ou incompatibilidade dos valores em X
relagéo ao laudo respectivo e a contabilidade do RPPS.

Auséncia de encaminhamento Lei de fixagdo do limite da Taxa de
28 Administracao para despesas de organizacéo e funcionamento da X X
unidade gestora do RPPS.

Extrapolacéo do limite da Taxa de Administracéo fixada em lei prépria
29 para despesas de organizagao e funcionamento da unidade gestora X
do RPPS.

Posicao da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, aponta
30 situacao irregular quanto as aplicagdes financeiras de acordo com X
Resolugdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos
dos Recursos — DAIR.

Inclusdo de novos projetos, em lei orgamentaria ou de créditos

40 adicionais, sem previsao de recursos para atender obras paralisadas.
Amostragem abrangendo obras de edificagdo selecionadas de
acordo com aspectos de relevancia e materialidade.
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Item* Descrigdo PE | PL | Al | SM | RPPS

Irregularidades em licitagdes. A amostragem considerara apenas as
(02) duas maiores licitagdes realizadas no exercicio,
independentemente do objeto (exceto as licitagdes realizadas para
contratagdes de obras e servigos de engenharia).

41

Irregularidades apuradas na analise da licitagao de servigos nos
grupos de natureza da despesa (GND) = 3.3.90.36 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Fisica; 3.3.90.37 - Locagao de Mao de Obra; e
42 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. A X | X
amostragem considerara o Poder Executivo de todos os municipios e
apenas o Poder Legislativo de municipios com mais de 200 mil
habitantes.

Por outro lado, em relacao as contas do Chefe do Poder Executivo, como
consignou o Ministro Luiz Fux em Decisdo Monocratica que negou seguimento a Rcl
15902/DF5, igualmente citada no Acordao n.° 5657/15-TC, nao existe ainda um
entendimento consolidado acerca da extensao da disposicdo constante no art. 71, I, da
CF/88, o que devera ocorrer somente por ocasiao do julgamento do RE 729.744. De

transcrever, pela clareza, o respectivo excerto:

Ha, atualmente, um profundo debate a respeito do preciso
alcance do art. 71, inciso |, da Constituicdo de 1988. Indaga-se se a
redacao do referido dispositivo abrange todas as despesas do
Chefe do Poder Executivo ou se, apenas, atinge as despesas de
governo (contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo) sem
alcancar aquelas feitas como ordenador de despesas. Esta celeuma
exsurge quando o Chefe do Poder Executivo assume,
simultaneamente, o papel de responsavel pelas contas de governo
e o papel de ordenador de despesas. E incontroverso que a fungao
do Tribunal de Contas é opinativa em relagao as contas de governo, isto
€, em relacdo as contas globais do ente que administra. Esse
entendimento foi, por exemplo, confirmado quando do julgamento das
ADIs 3.751, 1.779 e 849. Contudo, ha controvérsia a respeito da
competéncia do Tribunal de contas para o julgamento das contas de
gestdo. E que, em relacdo & atuacdo do Chefe do Poder Executivo, a
Corte de contas examina cada ato administrativo especifico praticado,
tais como a realizagdo da despesa, arrecadagao de receitas, licitagoes,
contratos, empenhos, liquidagbes, pagamentos, dentre outros.

O tema encontra-se sub judice no RE 729.744, que substituiu o
RE 597.362 como paradigma de repercussao geral, ainda pendente
de conclusdo. Nao se tem, assim, até a presente data, qualquer
pronunciamento definitivo desta Suprema Corte a respeito da
constitucionalidade ou ndo da medida impugnada nestes autos. Aduza-

5 Publ. DJe em 04.03.2015.
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se gue a controvérsia subjacente é fruto de profunda divergéncia
entre os ministros desta Corte. Dentre os que tem acolhido a tese de
que o Tribunal de Contas nao estaria autorizado a julgar as contas dos
chefes do Poder Executivo, podemos ilustrar o posicionamento do Min.
Gilmar Mendes (Rcl n® 10.551 MC) e Min. Celso de Mello (Rcl n°® 10.445
MC). Em sentido oposto, os seguintes ministros ja indeferiram liminares
em casos semelhantes ao do presente feito: Min. Ayres Britto (Rcl n°
10.680), Min. Ellen Gracie (Rcl n° 10.341), Min. Dias Toffoli (Rcl n°
10.550), Min. Marco Aurélio (Rcl n® 10.499), Min. Joaquim Barbosa (Rcl
n® 10.557), Min. Enrique Lewandovski (Rcl. n°® 11.304) e Min. Carmen
Lucia (Rcl n® 10.471).

Além do RE 729.744, que nao recebeu decisao alguma até o momento,
também pende de julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal o RE 848.826,
ao qual também foi reconhecida repercussdo geral da matéria constitucional
apreciada. Em seu voto, o Relator, Exmo. Ministro Roberto Barroso, esclarece a

diferenca entre o objeto dos dois Recursos Extraordinarios, ao assim consignar:

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha substituido o RE n°
597.362, no qual foi reconhecida a repercussao geral da matéria, pelo
RE n° 729.744, a questao constitucional nele versada foi apresentada
sob outro prisma, qual seja, definir se o legislador municipal pode fixar
prazo para que a Camara Municipal aprecie o parecer do Tribunal de
Contas, sob pena de as contas serem aprovadas ou desaprovadas por
decurso de prazo, prevalecendo o parecer do Tribunal de Contas em
razdo da omissao legislativa.

E mais adiante, destaca:

A questdo a ser dirimida, portanto, é a seguinte: qual o o6rgao
competente para julgar as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo que age como ordenador de despesas? Em outras palavras:
as contas prestadas anualmente (arts. 31, § 2°, e 71, |, da Constituigéo)
pelo Chefe do Executivo, e que devem ser apreciadas mediante parecer
prévio e nao julgadas pelo Tribunal de Contas, sdo apenas as
chamadas contas de governo, que se referem aos resultados gerais do
exercicio financeiro? Ou abrangem também as denominadas contas de
gestao, estas relacionadas ao resultado especifico de determinado ato
de governo e prestadas por todos os administradores de recursos
publicos, inclusive Chefes do Executivo que agem como ordenadores
de despesas, como é muito comum na maioria dos Municipios do Pais?
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Logo, mesmo no que se refere ao Chefe do Poder Executivo, a
distincao entre contas de governo e contas de gestao e seu julgamento,
respectivamente, pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas, trata-se de

assunto tormentoso, pendente de definicao pela mais alta Corte do pais.

Assim, a drastica amputacao dos itens usuais de analise, somada a
auséncia de liberacdo de acesso a base de dados que integra as contas do Poder
Executivo (Sistema de Informacoes Municipais), pode significar, em ultima ratio, a
prematura subtracdo de competéncia constitucional das Camaras Municipais,

trazendo ainda mais instabilidades nesse cenario carente de definicoes.

3. DA INEXISTENCIA DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. DA ATUAL
PRECARIEDADE DO PROAR.

Antes de passar ao estudo dos itens de escopo das contas de governo —
apreciadas neste expediente —, convém explanar como se da a analise das contas de

gestdo no contexto da normativa atualmente vigente.

Para tanto impode, em primeiro lugar, salientar que (i) diferentemente das
contas de governo, nao ha um ato normativo proprio do Tribunal definindo o
escopo de analise das contas de gestao; e (ii) ndo ha formalizacido de um processo

de prestacao anual de contas de gestao, sendo os atos de gestdo seletivamente

examinados de maneira difusa por intermédio do PROARS, de forma que nao ha um
processo unificado para cada ente identificando todas as verificacoes promovidas no

exercicio.

E a unidade técnica — no caso a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
(COFIM, antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM) — que, em conjunto com a

Coordenadoria-Geral, define os “assuntos ndo integrantes do escopo da prestacao

% Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), “instrumento para fiscalizagio, a distdncia, de atos de
gestdo das entidades da Administra¢do Publica Municipal, por meio do Sistema Gerenciador de Acompanhamento
(SGA)”, como define o art. 1° da Instrugdo Normativa n.° 95/2014, ao qual a este Ministério Publico de Contas
também nfo é permitido o respectivo acesso.
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de contas anual’’ que serao objeto de andlise, assim como os critérios que

comporao as trilhas de auditoria, levando em consideracdo a relevancia, oportunidade

e os servidores disponiveis para o trabalho.

Esses assuntos, por sua vez, sao divulgados apenas e tdo somente na
instrucao emitida pela COFIM no processo de prestacao de contas anual (de governo)

da entidade fiscalizada.

No exercicio de 2015, como se colhe das instrucoes da COFIM em varias
prestacoes de contas ja encaminhadas a este Parquet, os assuntos objeto de
acompanhamento foram os mesmos para o Poder Executivo, Poder Legislativo,
entidades da Administracdo Indireta e Regime Préoprio de Previdéncia, e consistiram

€m:

= Comparativo entre a Receita declarada pelo Governo Estadual através do Portal da
Transparéncia com a receita declarada pela Entidade através do Sistema de Informacoes
Municipais SIM/AM;

= Verificagdo dos Impedidos de Licitar conforme cadastro da Unido e do Estado x Vencedor da
Licitagdo/Dispensa/lnexigibilidade;

= Verificacdo de acumulagao de fungdes - Contador x Tesoureiro;

= Licitagdo por Convite sem o prazo minimo de cinco dias Uteis do ultimo convite e o recebimento
das propostas;

= Diarias pagas em numero elevado, em contrario aos principios da razoabilidade, economicidade
e eficiéncia;

=  Consumo de Combustivel Sem Variacdo de Quilometragem;

= Obras Paralisadas;

= Analise de edital de licitagao;

= |rregularidades em obras paralisadas;

= Constatagcao da realizacdo de despesa com Juros e/ou Multa oriunda de pagamento a credor
apos o vencimento;

= Constatacdo de nao atendimento dos itens constantes da IN 89/2013 TCE/PR no quesito
divulgacao das informagdes financeiras e orcamentarias da administragéao publica;

= Despropor¢gao de valores gastos com diarias frente ao orgamento da Camara Municipal,
contrariando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, da economicidade e da
eficiéncia;

= Manutencdo de valores em conciliagdo bancaria suportados por documentos anteriores ao
exercicio de 2013;

= Verificacdo de acumulagédo de fun¢des de Cargos Inacumulaveis nos termos do Art. 37, XVI da
CRFB;

= Incremento anémalo de gastos com Vigilancia Ostensiva/Monitorada (Classificacdo Econémica -
3.3.90.39.77);

7 Vide o art. 2° da Instrugio Normativa n.° 95/2014: “A Diretoria de Contas Municipais [atual Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal — COFIM] realizara acompanhamento remoto rotineiro, nos termos desta Instrugdo
Normativa, ABRANGENDO ASSUNTOS NAO INTEGRANTES DO ESCOPO DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, ou diante de fatos que evidenciem incorregdes, falhas, distor¢des ou riscos a gestdo,
independentemente de provocagdo, ressalvadas as determinagdes da Presidéncia do Tribunal para atuagdes
especificas”.

14

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YJ50.DJIR.36GQ.L6AM.T



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

= Constatacdo de pagamento de subsidios de servidores municipais com valor superior ao
subsidio do prefeito;

= Existéncia de contratagdes de prestacido de servigos efetuadas pelas entidades municipais nas
quais participariam do quadro societario das empresas contratadas servidores publicos
pertencentes ao quadro de pessoal da contratante;

= Comunica o jurisdicionado a respeito de repasses voluntarios ndo cadastrados no SIT;

= Despesa elevada com escritorio privado de advocacia por entidade que possui corpo juridico;

= Gastos elevados com pneus e em desconformidade com quantidade de veiculos do municipio;

= Controle na aquisi¢cao e dispensa de medicamentos;

= Despesa Elevada com Coleta e Destinacdo de Residuos Sélidos®.

Esses foram os itens de verificacdo de gestdo apreciados pela Corte,
iguais, como se disse, para todas as entidades, muito embora alguns deles

notoriamente nao necessitassem de acompanhamento em todos os entes.

Importa, entretanto, frisar que nao existe um momento preciso no
qual os assuntos sao criados, podendo ao longo do ano serem incorporados novos
itens de analise, o que gera incertezas quanto ao periodo em que cada assunto foi

objeto de verificacao.

De igual sorte, nao ha como saber os critérios adotados para analise
de cada assunto (as denominadas “trilhas”), pois a eles nao &€ dada qualquer

divulgacao/publicidade.

Nao ha, nesta toada, como precisar que aspectos foram apreciados em
topicos genéricos, como, v. g., o que trata da “Andlise de edital de licitagdo” ou o que

envolve o “Controle na aquisi¢cdo e dispensa de medicamentos”.

Para bem compreender a gravidade dessa limitacdo, ilustra-se com o
exemplo concreto de uma Céamara Municipal em que o PROAR nao identificou
qualquer problema com a realizacdo de despesas com diarias, mas em relacao a qual,
no mesmo exercicio, o Ministério Publico local havia ajuizado 5 (cinco) acdes de
improbidade administrativa devido a apuracdo de irregularidades no
recebimento/pagamento de diarias, as quais foram comunicadas a Corregedoria Geral

deste TC por meio de Representacoes, todas arquivadas.

8 Em algumas raras prestacdes de contas consta, também, a verificagdo do item “Identificacdo de possiveis
inconformidades oriundas da contabilizagdo dos atos e fato da administracdo publica”, denotando a auséncia de
padrdo nas analises.
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Naquela oportunidade, por meio da Informacdo n.° 367/16%9 a DCM

(atual COFIM) apresentou os seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, tendo em vista a necessidade de racionalizacdo do
emprego de tempo e recursos desta Diretoria, e com respaldo no
principio constitucional da eficiéncia da atuacdo do Poder Publico, bem
como nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e
da celeridade, foram fixadas “trilihas de auditoria”, aplicadas a todos os
municipios (Poderes Executivo e Legislativo), que resultaram em dois
grupos a serem questionados pelo PROAR.

A primeira trilha, que tinha por objetivo apurar irregularidades
quando verificada a desproporcao dos valores gastos com diarias
frente ao orcamento das entidades no exercicio de 2014 (valor total
excessivo), resultou em 24 APAs - Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento - dirigidos a Camaras Municipais e, por conseguinte,
na instauragdo de 16 Comunicados de Irregularidade.

Especificamente quanto a Camara Municipal de [omissis], esta nao
preencheeu os critérios fixados, pois pagou em diarias, no exercicio de
2014, o montante de R$ 49.997,00 frente a um orgamento total de R$
1.260.000,00.

Para a segunda trilha, foi fixado como critério o nimero elevado de
diarias pagas para prefeitos e vereadores no exercicio de 2014
(valores individuais excessivos). Como resultado, foram gerados 24
APAs e 8 Comunicados de Irregularidade.

No entanto, novamente, a Camara Municipal de [omissis] nao
preencheu os critérios estabelecidos e, portanto, ndo foi instada a se
manifestar.

Que valor, objetivamente, foi considerado excessivo pela unidade técnica?
Nao se sabe. Mas a irregularidade estava presente, tanto que motivou a movimentacao
do Ministério Publico oficiante na Comarca e, ainda assim, as contas anuais
receberam instrucado pela regularidade, sem um processo sequer instaurado no

Tribunal para apurar o ocorrido.

Mesmo os apontamentos preliminares considerados regularizados pela
unidade técnica nado sao objeto da divulgacao necessaria. Nao é possivel, com efeito,
perquirir qual foi o contetido em si dos apontamentos; qual foi o teor das justificativas
e esclarecimentos prestados pelo ente acompanhado; nem é dado o conhecimento das
razoes pelas quais foram as respostas consideradas satisfatorias pela COFIM, uma vez

que o relatorio elaborado anualmente nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa

® Autos eletrdnicos n.° 21982-8/15.
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n.° 95/201410, constante de oficio dirigido pela unidade técnica a Presidéncia da Casa
com as sugestdes de escopo de analise das contas anuais do exercicio, contém
informacoes demasiadamente genéricas, como, exemplificativamente demonstra o

recorte da tabela a seguir, extraido das fls. 8 da peca n.° 2 dos autos n.° 870472 /15:

RELATORIO DE APAs DESCARTADOS REFERENTES AQ EXERCICIO DE 2015 -PROAR

ENIIDALE AsalNIU ARA | SlTURLAD
CAMARA MUMICIRAL [E ARARCT) Licitagan na modsl dade convite em desacordo com o clsa IV do 62 do. | 797 DesCatady
Art H da Lal BE5E4E3.
CAMARA MUNICIPAL DE CIANORTE Azimulo o8 Funghes - Comadar x Tesoursirn =i Destaitady
CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARAMNA | Potdl da Transparincia em Descormomidads com 3 N B9 2013 TCERR | T8 Diescatady
CAMARA MUNICIPAL DE PRUDENTOROLE Acdrmulo e Funghes - Contador ¥ Tescurdim gil Diescatady
CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGLACY | Portal da Transparéncia em Descorrommidade com 3 IN B 2013 TCEPR | £56 Destatady
MUNICPIO DE ADRIANOROLIS Partal d3 Transparéncia em Descorfomidade com 3 [N %2013 TCEPR | 719 Diescatady
MUNICIPID DE ALTAMIRA ) PARANA Azimulo o8 Funghes - Comatar i Tescursirn 535 Destaitady
MUNICRIO DE ALTO PARANA Partdl d3 Transparéncla em Descoromidade com 3 N %2013 TCEPR | 718 Diescatado
MUNICPIO DE ALTO PIGUIRL Partal d3 Transparéncia em Descorfomidade com 3 N B 2013 TCEPR | TH Diescatady
MUNICIO DiE AL TONIA PO 03 TTanpar=ncia em DeGCor o a0e Com 3 M Ea 2013 TLePn | 112 LieGCaang
MUNICIPIO DE ALTONIA Resmunerai0 o8 senddores municipas a0ima do subs k0 o Prefein E Destata
MUNICIPIO DE ANTONINA Pora da Transparencia em Desconfomidade com 3 N B 2013 TCEPR | T2 Destaitady
MUNICIO DiE ARASUIT PO 03 TTAnSQar=cia £ LEGLOTTONT a0e COm 3 [N B9 o013 TemPn | 110 LieGCaang
WUNICETD OE ARIFANHA DO VA Fortal 03 Transparencia em DeGCOMOmiGade Com a IN B4 2013 TUDPR | B2 | Descanadd
MUNICPID DE ASSA| Pt da Transparéncia em Desconfomidage com 3 N 6572013 TCEPR | T8 Uestatady
MUNICKD DE A5 TURIGA Dt na modaldade comviiz em desacordo com o G0 IV 0 G 00 | 104 LieGCaang
Art 21 o3 Lel BiaGiaa.
MUNICKD DE Al LALA Dt na modaldade comviiz em descordo com o G0 N 0 G 00 | T LieGCaang
AIt 21 i3 Lel BaGE3.
MUNICID DE BANDEIRANIES PO 03 TanSQar=cia £ LEGCOTONT a0e COm 3 [N B9 o013 TeoPn | 6 LieGCaang
MUNICIPI) DE BARBOSA FERRAZ Licitaga0 na modal dade convite em desacordo com o nclsa IV do 828 do | 756 Destaitady
At H da Lal B&6E4E3.
MUNICIFIO DE BITURLNA Partal d3 Transparéncia em Descorfomidade com 3 [N %2013 TCEPR | 71l Diescatady
(WP D EOR VI IR DR APRRECIDR. | Ponidl O3 Tansparencia Em LEGCOMO Ga0e Com 3 N B 2013 TGE PR | 15 | Destaiam

Finalmente, para encerrar a questdo posta neste topico, € preciso
enfatizar que OS ASSUNTOS ANALISADOS POR MEIO DO PROAR NAO
CORRESPONDEM AQUELES 18 (DEZOITO) ITENS QUE COMPUNHAM O OBJETO
DE ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE

1% Art. 9° A exposicdo de motivos ou o oficio de encaminhamento do projeto de Instrugio Normativa do escopo da
Prestacdo de Contas Anual serd acompanhada(o) de relatério contendo descricio dos assuntos examinados e a
relacio de apontamentos preliminares de acompanhamentos realizados no exercicio, cuja andlise da unidade
técnica tenha concluido pelo encerramento da ocorréncia, face a ndo conversdo em processos, devido ao
satisfatorio esclarecimento dos questionamentos.
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2014, os quais nao mais sao apreciados nas contas anuais por corresponderem as
contas de gestao, nao sendo, também, analisados em qualquer outro procedimento em

tramite na Casa.

4. DA INSUFICIENCIA DOS ESCOPOS ESCOLHIDOS PARA ANALISE DAS
CONTAS DE GOVERNO.

Explicitado, no item anterior, o modo pelo qual este E. Tribunal tem
procedido ao acompanhamento da gestdo — que € apreciada segundo a perspectiva de
atos isolados e selecionados e nao em conjunto, suprimindo o critério da “anualidade”
da analise, ndo obstante o orcamento seja anual —, sem a pretensao, obviamente, de
exaurir a tematica, passa-se a demonstracao das fragilidades e da insuficiéncia dos

itens de escopo que informam as prestacoes de contas do exercicio de 2015.

Antes, porém, de ingressar nessa ordem de digressodes, convém fazer a
ressalva de que os escopos das prestacoes de contas de 2015 nao contemplam a
avaliacao dos resultados das politicas pablicas implementadas, ndo obstante o
multicitado Oficio n.° 382/2015-DCM, cujas proposicoes foram acolhidas a
unanimidade pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, a essa questao faca
referéncia ao tracar a distincdo entre contas de governo e de gestdo. E o que se

percebe da leitura dos seguintes paragrafos:

Cada ato de gestao, no entanto, tem suas préprias especificidades e
responsabilidades. Afinal, o fluxo de atuacdo da Administracao Publica
nao ocorre em um Unico ato exaurivel em si, mas em processos e
procedimentos compartilhados entre varios agentes, em varios niveis
decisérios, e que comumente transpassam o exercicio financeiro. Essa
dindmica multifacetada, em maior ou menor nivel de detalhamento, é o
que compde as Prestagcdes de Contas de Gestao.

Ja o gestor maximo de uma entidade, enquanto titular da missao
republicana de consecugao dos fins publicos a que esta se destina,
responde, em sua acep¢ao mais essencial — nas situagbes em que n&o
atua como ordenador de despesas — pelo sucesso em implementar
esses objetivos, politicas e programas. Esse é o cenario em que
uma Prestacao de Contas Anual de Governo deve estar pautada.

Assim, o segundo destaque cabe ao Programa INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL PARANAENSE, constituido
neste Tribunal pela Portaria n° 538/2015, o qual se relaciona
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intimamente ao que se almeja em uma Prestacdo de Contas Anual de
Governo. Isso porque, partindo de uma analise cujo resultado final € um
Parecer Prévio que subsidiara o julgamento pelos legitimos
representantes do povo da respectiva localidade, resta absolutamente
harménico com as diretrizes constitucionais fornecer dados e
informagdes que envolvam o sucesso/resultado das politicas publicas e
a qualidade dos servicos que efetivamente estdo sendo prestados
aqueles cidadaos. (sem destaques no original)

E salutar, destarte, que esta Corte de Contas, na linha dos trabalhos
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido, promova avaliacdoes sistematicas nao
apenas no plano dos resultados, mas, como destacou a transcricdo acima, também da

qualidade dos servicos publicos ofertados.

Na otica limitada dos orcamentos, a retratacado da concentracdo dos
investimentos publicos num segmento em detrimento de outros viabilizara, sem
duvida, o exercicio do controle de legitimidade dos gastos publicos, que este Tribunal

tem o dever de realizar, na dic¢cédo do art. 70, caput, c/c o art. 75 da CF/88.

Entretanto, nao ha, para o presente exercicio, qualquer analise nesse

sentido.

Ponto de fundamental importancia e que bem ilustra essa situacao, €

encontrado no campo das politicas piblicas voltadas a educacao, notadamente no

que se refere ao Plano Nacional de Educacao (PNE). Ja no exercicio 2014 este MPC

instou a Corte de Contas para a efetivacdo de rotinas de fiscalizacdo em vista do prazo
fixado para o cumprimento da META 1 da Lei Federal n.° 13.005/14 (PNE)!!, que exige
o compromisso de todos os entes federativos. Em marco de 2015, formalizou

requerimento para que passasse a constar o item, inclusive, como escopo de

analise das prestacoes de contas anuais (Oficio 57/15-PG-MPC), pois, para que a

meta se concretizasse até 2016, era necessario que o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias e os orcamentos anuais fossem formulados de maneira a assegurar a

consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE e nos seus respectivos Planos de Educacao - que

deveriam ser aprovados até 26 de junho de 2015 (art. 8°, PNE), documentos que

' “Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.”
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deveriam constar como obrigatéorios nesta prestacao de contas — a fim de viabilizar

sua plena execucgaol2.

O dever de oferta de educacado basica obrigatéria e gratuita €
determinado pelo inciso I do art. 208 da Constituicdao, combinado com o art. 6° da

Emenda Constitucional n.® 59/2009, lembrando que o nao oferecimento do ensino

obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da

autoridade competente (art. 54, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Dada a especificidade de analise orcamentaria e financeira que recai
sobre o Controle Externo, esse tema, que abrange a avaliacao de resultados da politica
publica educacional atual e perpassa a conjuncao entre o diagnostico das demandas

reprimidas!3 e a articulacao entre planejamento e orcamentol4, deveria compor o

"2 Neste intento, importa destacar que este Ministério Publico de Contas (MPC), em conjunto com o Ministério
Publico do Parana (MPE) ¢ o Ministério Ptblico Federal (MPF) assinaram, em maio de 2015, portaria conjunta com
o objetivo de alertar os prefeitos sobre a proximidade do encerramento do prazo para a
elaboracio/adequacio _dos Planos Municipais de Educacio (PME). Isto porque, frente a data-limite de 25 de
junho de 2015, segundo dados do Ministério da Educacdo, apenas duas cidades do Parana (Pérola e Rio Branco do
Sul) haviam concluido os seus planos. No mesmo documento, foi reforcada a obrigatoriedade de previsdo
orcamentdria suficiente para a concretizacio do acesso a pré-escola para todas as criancas de quatro e cinco
anos, ja a partir do ano letivo de 2016. A fim de auxiliar na efetivacdo do dever constitucional de universalizagdo do
acesso a pré-escola, e remarcando que, de acordo com o § 1° do art. 7° do PNE, “Caberd aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢do das medidas governamentais necessdrias ao alcance das
metas previstas neste PNE”, os Ministérios Publicos Federal, Estadual e de Contas do Parand recomendaram,
também, que: (a) fosse calculado o impacto financeiro anual da implementagdo das vagas demandadas na pré-
escola, considerando o numero total de criangas de 4 a 5 anos no Municipio, conforme pesquisa disponivel no
endereco eletronico
http://www.planejamento.mppr.mp.br/arquivos/File/sistema_indicadores/Educacao/planilha/educacao_deficit pre e
scola _2013.pdf e o custo estimado por aluno disposto na Portaria Interministerial n° 17, de 29 de dezembro de 2014,
do Ministério da Educagdo e do Ministério da Fazenda; (b) fosse estimado o custo da adequag@o da estrutura fisica e
de pessoal para o cumprimento de suas obriga¢des, implementando-se as medidas administrativas para a realizagdo
de obras — construgdo/ampliacdo de escolas - e para a contratacdo de pessoal, caso necessario; (c¢) na eventualidade
de o Municipio ndo concluir a disponibilizagdo de vagas na rede publica suficientes para absorver toda a demanda
na pré-escola até o inicio do ano letivo de 2016, fosse adotado, para o fim de concretizar tempestivamente a Meta 01
do PNE, em carater excepcional, até que se regularize a respectiva oferta — o que nio devera ultrapassar o prazo
maximo de 2 (dois) anos —, as medidas necessarias para a disponibilizacdo destas vagas remanescentes junto a
entidades beneficentes, mediante formalizagdo de convénios com o Poder Publico, ou, subsidiariamente, junto a
iniciativa privada, por meio de credenciamento de institui¢des particulares de ensino, limitando-se, em qualquer
caso, o valor do repasse/contratacao ao custo anual por aluno na educagado infantil da rede publica, arbitrado a partir
do valor consignado no projeto da lei orgamentéria anual do exercicio de 2016, destinado para despesas correntes da
educacao infantil (Subfuncao 365).

" Que, segundo levantamento efetivado pelo Ministério Pablico do Estado do Parana com base em dados do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), correspondia, em todo o Estado do Parand, em 2014, a um déficit de vagas na pré-escola da
ordem de 30,27% (trinta inteiros e vinte e sete centésimos por cento), representando 87.166 (oitenta e sete mil, cento
e sessenta e seis) criangas de 4 e 5 anos fora da escola.
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exame das contas dos Poderes Executivos, de modo a assegurar a implementacao
desse direito fundamental, sendo aqui imprescindivel o papel do Tribunal de Contas, a
par da noticiada auditoria que o 6rgao pretende realizar em 40 municipios do Estado,

divulgada em 16 de maio de 2016 (http://www]l.tce.pr.gov.br/noticias/auditoria-do-

tce-confere-acesso-a-pre-escola-em-40-municipios-do-parana/4019/N).

Fechado esse raciocinio, impende destacar que a insuficiéncia do escopo
das contas municipais de 2015 também € facilmente demonstrada a partir da
comparacdo com os itens de escopo fixados por esta mesma Corte para aplicacdo na
andlise das prestacées de contas anuais no dmbito da administracdo estadual,
compreendendo o Poder Executivo e as respectivas entidades da Administracdo Direta e
Indireta, os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
inclusive os Fundos Especiais, trazidos pela Instrucao Normativa n.° 110/2015, cujos
Anexos I, II e III seguem reproduzidos ao final deste opinativo como forma de facilitar

0S €xXames.

Guardadas as peculiaridades inerentes as duas esferas, nao se
vislumbram, por exemplo, os motivos para a auséncia de analise, nas contas
municipais, (i) da Compatibilidade entre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual; (ii) da Legalidade das alteracoes
orcamentarias com énfase quanto a abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais; (iiij) do Resultado Orcamentario; (iv) das Atas das Audiéncias Publicas para
avaliacao das metas fiscais.; (v) das renuncias de receita e das devidas medidas de
compensacao; (vi do desempenho dos Programas de Governo; dos gastos com
divulgacado e propaganda; (vii) da situacao financeira apoés a inscricao de Restos a
Pagar nao Processados; (viiij da consisténcia de saldos entre os dados dos
Demonstrativos Contabeis (que no caso das contas municipais ndo tem seu envio
exigido pelo e-contas) e os dados enviados por meio do SIM; (ix) da efetividade na
arrecadacao de créditos inscritos em Divida Ativa; (x) dos registros contabeis relativos
aos precatorios; (xi) dos repasses de recursos ao Tribunal de Justica para pagamento

de precatorios; (xii) do repasse de contribuicoes retidas dos servidores para o Regime

4" A respeito da qual o PNE nio foi omisso, prescrevendo, no art. 10, que “O plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e os or¢amentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo ser
formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagcoes or¢amentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo”.
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Proprio de Previdéncia; (xiii) do repasse de contribuicoes patronais para o Regime
Proprio de Previdéncia; (xiv) do encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (apresentacdo dispensada na esfera
municipal); (xv) da analise da conclusdao do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; (xvi) da execucao de despesas com
ASPS dentro do Orcamento do Fundo Municipal de Saude; (xvii) da inclusao de
despesas com ASPS de acordo com a LC n° 141/2012; (xviii) da inclusao da parcela do
FUNDEB da base de calculo para apuracao das ASPS; (xix) da observancia do limite
definido pelo Senado Federal para Garantia de Valores; (xx) da observancia do limite
definido pelo Senado Federal para realizacdo de Operacoes de Crédito; (xxi) da
liberacao de cotas ao Poder Legislativo de acordo com o definido na LDO; (xxii) do
atingimento da meta de Resultado Primario; (xxiii) do atingimento da meta de

Resultado Nominal; (xxiv) do cumprimento de metas fisicas.

A legalidade da execucdao orcamentaria, portanto, nao é alvo
verificacao nos entes municipais. Apenas a existéncia de eventual déficit financeiro
de fontes livres € apontado. Nao se averiguam se os gastos realizados guardaram
obediéncia a Lei Orcamentaria Anual, nem se eram compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias € com o Plano Plurianual. A adequacao legal dos créditos
adicionais suplementares e especiais ndo € objeto de controle: vale dizer, nao se faz
um acompanhamento da legalidade das alteracdoes orcamentarias. No caso das contas

do Poder Legislativo e do RPPS, alias, nenhum aspecto orcamentario/financeiro é

apreciado.

A movimentacao das contas bancarias também nao é objeto de exame.
Nao é demonstrada a realizacao de qualquer espécie de conciliacao, de sorte a apurar
eventuais divergéncias de saldo ou saldos a descoberto. Somado a isso, consoante ja
se ressaltou, nem mesmo o0s respectivos extratos bancarios estdo encartados aos
autos, pois a base documental exigida para a instrucao das contas nao mais demanda

sua apresentacaols.

No tocante a areas sensiveis como a saude, o escopo na esfera
municipal € demasiadamente timido, pois se restringe a verificacdo da “Aplicagcdo do

indice minimo de 15% em servigos e agées de satde publica”’, nao havendo clareza em

15 Excecdo feita, apenas, as contas de Empresas Publicas; Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas de
Direito Privado (Fundagdes Estatais).
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relacao as verificagcoes automaticamente realizadas pelo SIM quanto a adequacao das
acoes e servicos publicos de saude (ASPS) aos comandos prescritos na LC n.°
141/2012 e as glosas das despesas que ndo se enquadrem em seus artigos 3° e 4°;
nao € promovida qualquer ordem de certificacdo quanto a existéncia e movimentacao
dos recursos da saude exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a acgdes e servigcos publicos de saude;
nao é apreciado o resultado do Parecer do Conselho Municipal de Satde, que poderia
indicar alguma anomalia na gestao desses recursos; nao € certificado se as despesas
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar consideradas no calculo do
minimo constitucional, possuem a correspondente disponibilidade de caixa no Fundo
de Saude ao final do exercicio, tal como determina o art. 24 da LC n.° 141/2012 (veja-
se que o atual escopo se atém a avaliar o resultado orcamentario/financeiro de fontes

nao vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS, ficando assente

que a restricao somente sera gerada em razao de déficit nas fontes livres); ndo ha
confronto com os dados alimentados pelo ente junto ao SIOPS, sendo estes,
aparentemente, automaticamente referendados, ainda que haja divergéncias ou

incompatibilidades entre a execucao das ASPS com a LC n.° 141/2012.

De considerar que, de acordo com o Oficio n.° 382/15-DCM que instrui o
expediente autuado sob n.° 870472/15 (que deu origem a Instrucdo Normativa n.°

108/2015), mesmo os Secretarios Municipais de Saide e de Educacao dos

municipios com populacao superior a 200 (duzentos) mil habitanteslé ficaram

dispensados do dever de prestaciao de contas, proposicao acolhida pelo Acérdao

n.° 5657/15-TC, que teceu, a esse respeito, as seguintes consideracodes:

Outra novidade a ser ressaltada no presente projeto de ato normativo
€ a exclusado da exigéncia de apresentacao de prestagao de contas
anuais dos secretarios de Saude e Educagdao dos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes, considerando-se que a
observancia dos limites minimos constitucionais e legais de aplicacao
de recursos na educacao basica e na saude publica ja integra o escopo
das contas do Chefe do Poder Executivo municipal.

' Que no exercicio de 2014 estavam obrigados a prestar contas de suas gestdes (vide Instrugio Normativa n.°
103/2014). Em 2015, dessa forma, nenhum Secretario Municipal, ainda que atue como ordenador de despesa,
esta obrigado a prestar contas anuais a este Tribunal.
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Cabe elucidar que o artigo 525-D" remete & Instrugdo Normativa o
tratamento acerca da exigéncia da prestacdo de contas dos secretarios
municipais e que, nos termos da manifestagcdo inicial da unidade
técnica, “Aos Secretarios caberdo as responsabilidades pelos atos de
gestdo eventualmente irregulares [...], mas ndo pelo especifico
atingimento/cumprimento dos indices constitucionais” (pega 2, p. 3), de
modo que a ndo exigéncia especificamente das prestacdes de contas
anuais ndo implica auséncia de controle externo sobre os atos
praticados por tais agentes, haja vista a existéncia de outros
instrumentos de fiscalizacao.

Entrementes, como ja destacado no topico 3 supra, nao ha
apreciacao/formalizacao de qualquer expediente em que se analisem as contas anuais
de gestdo desses ordenadores de despesa, sendo que nem mesmo o PROAR efetua

fiscalizacdo mais ampla dos aspectos acima consignados.

Indo avante, no que toca os gastos com pessoal, que, na maioria dos

casos, consomem praticamente metade do orcamento, tem-se que estes sao analisados

somente na hipotese de nao retorno ao limite no prazo legal fixado pelo art. 23 da LC
n.° 101/00. Nao se esclarece como esta composto o quadro de cargos do ente, qual o
volume de cargos politicos, comissionados e de funcdes de confianca e o valor que
essas categorias consomem. Nao se aprecia se foi guardada a proporcionalidade a que
se refere o inciso V do art. 37 da CF/88, nem se relatam, ainda que de forma concisa,
os atos admissionais realizados com base nos incisos II e IX do referido dispositivo
constitucional, ndo havendo -certificacdo quanto ao tempestivo protocolo da
documentacao junto a esta Corte para fins de registrol®. Nao mais se analisa, como
nos exercicios anteriores, se atividades estratégicas relacionadas ao campo juridico e
contabil sdo prestadas por servidores efetivos, em obediéncia ao Prejulgado n.°

06/2008-TCE, plenamente vigente.

Quanto aos aspectos ambientais que convergem na atuacdo do Controle
Externo, importa destacar os atinentes aos residuos soélidos, merecendo realce o

advento do termo final para a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos,

fixado no art. 54 da Lei n°® 12.305/10 (fim dos lixdes)'9, cuja fiscalizacao nao € objeto

7" Art. 525-D. A partir do exercicio de 2011, os Secretarios Municipais que sejam ordenadores de despesas
prestardo as respectivas contas anuais, conforme regulamentado em Instrucdo Normativa, que estabelecera os
Municipios abrangidos, a forma e composi¢ao da prestagdo de contas. (Incluido pela Resolugdo n® 24/2010)

'8 Tenha-se presente que o SIAP ainda nio estava operante na parte admissional em 2015.

' Apesar das tratativas em se prorrogar o prazo ja expirado em agosto de 2014, e que representa, na visio de
especialistas, verdadeiro retrocesso, fato ¢ que nenhum dos projetos (PSL 425/14-PL 2289/15) lograram aprovagao,
urgindo a atuagdo quanto ao tema (sob pena de ndo se alcangar os desideratos da lei nem mesmo numa suposta
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de analise nas contas, nao obstante o poder fiscalizatorio e punitivo do TCE devesse

incidir, independente da atuacdo do 6rgao ambiental no plano administrativo2°.

Noutro giro, no que se refere ao exame das contas dos institutos
previdenciarios, de igual sorte, aspectos como a legalidade e a vantajosidade dos
investimentos realizados; a indicacao e avaliacao dos resultados das aplicacoes dos
recursos captados; a apuracao de inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacao
as posicoes apresentadas nos extratos das instituicoes bancarias; o controle das taxas
de administracao praticadas (Lei n.° 9.717/98, art. 6°); a realizacdo de descontos
previdenciarios sobre parcelas nao incorporaveis aos beneficios; a utilizacdo de
recursos em finalidade diversa daquela para a qual foram arrecadados, especialmente
no caso de extincdo e de migracao para o RGPS; a baixa de Restos a Pagar devidos ao
RPPS sem inscricdo na divida fundada; a previsdao na Lei de criacdo do RPPS de
beneficios divergentes do Regime Geral; a analise de ser o patrimonio do RPPS inferior
a Reserva matematica indicada no calculo atuarial; o aporte ao RPPS das parcelas de
amortizacao do Déficit Técnico, conforme indicacdo existente no calculo atuarial; a
inscricdo na Divida Fundada dos valores devidos ao RPPS; a aquisicdo, ou nao, de
imoéveis com recursos do RPPS; e existéncia de dacdo em pagamento de dividas e de

imoéveis municipais, sdo pontos que também nao integram as rotinas de analise.

Com relacao aos Consércios, igualmente em 2015 os escopos adotados

nao foram deferentes ao disposto na Lei Federal n.° 11.107 /2005 e no Decreto Federal

o

n.° 6.017/2007, basta ver que nao contemplam (i) a afericdo de regularidade da

prorrogacdo de datas). Registre-se, inclusive, que a MP 651/14, convertida em na Lei n.° 13043/14, no ponto em que
almejava estender os prazos mencionadas, foi vetada (art. 107) por contrariar o interesse publico.

2 Com efeito, as Leis das Politicas Estadual e Nacional de Residuos Solidos reconhecem o residuo solido
reutilizavel e reciclavel como bem de valor econdmico, social, gerador de renda e promotor de cidadania, e
determina sua segregacdo prévia, através da coleta seletiva e destinag@o final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Em fun¢@o da finalidade social, ambiental e econdmica fixados na norma de regéncia € necessario tratamento
diferenciado as agdes de coleta, transporte, transbordo, tratamento, manejo e disposicao final dos residuos solido. A
universalizacdo da presta¢do dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, com adogao
de mecanismos gerenciais ¢ econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados, para
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira €, pois, matéria a que as Cortes de Contas devem se debrugar,
uma vez que incumbe aos Municipios paranaenses a gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seu territorio
e que incumbe ao Estado do Parand, por seu 6rgdo ambiental, o controle e fiscalizacdo das atividades sujeitas a
licenciamento ambiental. Observe-se que ¢ dever do Municipio promover a coleta seletiva dos residuos solidos
urbanos e fiscalizar a implantagdo do sistema de logistica reversa para implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida util dos produtos; que a contratagdo para prestagcdo indireta dos servigos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos depende de prévio processo licitatorio, considerando cada etapa como item
especifico, tais como coleta, transporte, transbordo, tratamento, compostagem, destinagdo final ambientalmente
adequada, varrigao e limpeza de logradouros publicos, etc., visando alcancar economicidade na gestao integrada dos
residuos solidos, adotando-se, inclusive, medidas de acompanhamento e monitoramento das atividades.

25

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YJ50.DJIR.36GQ.L6AM.T



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

constituicao do consoércio, nao atestando se o protocolo de intencoes subscrito pelos
entes consorciados segue os requisitos minimos dispostos no art. 4° da Lei Federal n.°
11.107/2005 e no art. 5° do Decreto Federal n.° 6.017/2007; (ii) ndo examina nem
indica as leis municipais que ratificaram o protocolo de intencées ou que
disciplinaram a participacao dos entes no referido consorcio, nos termos do art. 5° da
Lei Federal n.° 11.107/2005 e do art. 6° do Decreto Federal n.° 6.017/2007, bem
como as leis municipais que procederam a ratificacdo de eventual alteracao do
contrato (art. 12 da referida lei); (iii) nao verifica se os estatutos vigentes em 2015
atendiam a todas as clausulas do contrato constitutivo (art. 8° do Decreto Federal n.°
6.017/2007); (iv) analise diferenciada de acordo com a personalidade juridica adotada
pelo consorcio, submetendo indistintamente todos os consorcios, mesmos 0s
detentores de personalidade juridica de direito privado, a analises aplicaveis somente
aos entes publicos; (v) certificacdo quanto a observancia das normas de direito publico
aplicaveis, como estabelecem os §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei Federal n.° 11.107/2005,
nas contratacoes e admissoes de pessoal realizadas no exercicio; (vi) se o quadro de
pessoal mantido pelo consorcio em 2015 é, a luz do preceito indicado no item anterior
e das diretrizes vincadas no protocolo de intencoes?!, legal, e se as contratacdoes nao
estdao sendo precedidas do indispensavel concurso publico (art. 37, II, da CF/88); (vii)
se as receitas e as despesas realizadas no exercicio estdo em conformidade com o
contrato de rateio elaborado na forma do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005
(muitas vezes sequer disponivel na web) e se havia previsdo orcamentaria compativel
para sua execucao em cada um dos municipios integrantes (art. 8°, §5°); (viii) se as
informacoes exigidas pelo §4° do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005 foram
fornecidas e levadas em consideracdo quando da analise das prestacoes de contas dos
municipios consorciados referentes a 2015; (ix) como € dada publicidade, nos termos
exigidos pelo §3° do art. 5° do Decreto Federal n.° 6.017/2007, aos atos do consorcio,
uma vez que nem sempre dispdem de sitio proprio na internet, em aparente
desatendimento ao dever veiculado no art. 8°, § 2° da Lei Federal n.° 12.527/2011,
aplicavel ao ente por forca dos arts. 1° e 2° do mesmo diploma legal (Lei de acesso a
informacao); (x) se os recursos repassados pelos municipios consorciados foram
contabilizados como despesas em acoes e servicos publicos de sauide no exercicio e

utilizados para fins de composicao do percentual minimo exigido, e se os Conselhos de

! Que deve, de acordo com o inciso IX do art. 4° da Lei Federal n.° 11.107/2005, prever “o numero, as formas de
provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.
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Saude dos municipios participes se manifestaram quanto a aprovacdo das contas
relativas ao consorcio, tal como exige o art. 1°, § 3°, da Lei Federal n.° 11.107/2005
c/c o art. 33 da Lei Federal n.° 8.080/1990; (xi) se a prestacao de servicos contabeis

junto ao consorcio esta de acordo com o que dispoe o Prejulgado n.° 06/2008-TCE.

Estao, portanto, sem a completa e adequada fiscalizacdo no plano
municipal o atendimento a importantes comandos contidos na CF/88; LC n.° 101/00;
Lei Federal n.° 4.320/64; Lei Federal n.° 9.717/98; Lei Federal n.° 9.983/2000; Lei
Federal n.° 11.494/2007; Lei Federal n.° 13.005/14; Lei Federal n.° 8.080/90; LC n.°
141/2012; Lei Federal n.° 11.107 /2005 e Decreto Federal n.° 6.017/2007; Lei Federal
n.° 8.666/9322; Lei Federal 10.520/2002; Lei Federal n.° 8.987/1995, dentre outros.

5. CONCLUSAO

A fixacao de escopos, conquanto seja indispensavel para a criacao de
padroes basicos de analise das contas, é ato da mais alta relevancia, e depende, para
sua validade (naquele sentido elevado encontrado no binoémio legalidade/legitimidade),
de estudos conjuntos, devendo necessariamente contemplar os aspectos da legislacao
de regéncia, nao podendo guardar a volatilidade verificada de um exercicio para o

outro.

Também, pela sua importancia, entende-se que o tema deve ser debatido
de forma democratica e transparente, com a oitiva deste Ministério Pablico de Contas
e dos outros segmentos Ministeriais, com a possibilidade de participacao da sociedade,
por meio, v. g., do acolhimento de demandas trazidas pelos Poderes Legislativos, pelos
Conselhos Sociais e pelas Organizacoes Nao Governamentais que batalham por mais
clareza nas prestacoes de contas e pelo combate aos casos de corrupcao, de ma gestao

e de desvios de recursos publicos.

Firme nesse pressuposto, e frente as graves insuficiéncias abordadas

ao longo deste opinativo, entende-se imprescindivel a revisdo dos escopos de analise

** Pois ndo existe uma rotina global de analise da legalidade das licitagdes, das concessdes/permissdes de servigo e
dos contratos administrativos firmados pelos entes publicos.
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das contas eleitos para o exercicio de 2015, de forma a que, pelo menos, coincidam
com os parametros gizados para a esfera estadual, respeitadas, logicamente, as
devidas transposicoes de acordo com a legislacdo incidente na seara municipal,

procedendo-se a reinstrucao do feito pela COFIM.

Reitera-se, ainda, o pedido de que seja franqueado a este Ministério
Puablico de Contas o amplo e imediato acesso a base de dados e sistemas (SIM) deste
Tribunal de Contas, sem o qual é impossivel, a luz da legislacao que cumpre a este
Parquet zelar, o exame das prestacoes de contas para se concluir por sua regularidade
ou irregularidade, sendo mesmo necessaria, sem prejuizo destas providéncias, a
instauracao de processo de prestacdo de contas anuais de gestao do Chefe do Poder
Executivo e, nos casos das demais entidades, a agregacdo dos itens minimos ja
referenciados (uma vez que, com relacdo a estas, ndo se pode falar precisamente na

cisdo governo/gestao).

E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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ESCOPO DE ANALISE DAS CONTAS MUNICIPAIS
(IN n.° 108/2015)
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ANEXO |

Quadro consolidado - Aplicabilidade: Poderes Executivo e Legislativo, e respectivas entidades da administragao indireta, compreendendo: fundos com contabilidade
descentralizada; autarquias; fundagdes de direito publico; consércios intermunicipais e entidades congéneres.

Seq Escopo Itens de Analise Tipificacao PE | PL | Al |RPPS Consorcios

Constituicdo Federal,
. . arts. 31, 70 e 74 - Multa
01.1 — Encaminhamento do Relatdério do Controle Interno. L.C.E. 113/2005, art, 87, X X X X X
ll, c/§4° / art. 87, I, b.

Constituicao Federal,

01 | Controle Interno 01.2 - O Relatério do Controle Interno apresenta os arts. 31, 70 e 74 - Multa X X X X X
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. LCE. 113/2005, art. 87,
I, c/§ 4°/ art. 87, |, b.
01.3 — O Relatério do Controle Interno apresenta Constituigao Federal,
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da arts. 31, 70 e 74 - Multa X X X X X
gestdo, L.C.E. 113/2005, art. 87,
[, c/§4°.
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Seq Escopo Itens de Analise Tipificagio PE | PL | Al [RPPS| o oroi
02.1 — Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo LC 101/00 art. 1°, § 1°,
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos | arts. 9° e 13 - Multa Lei
e RPPS. 10028/00 art. 5° - lll e §
Resultado L0 . ~ . I
- Andlise da situacao consolidada do Municipio, exceto 1°.
02 |Orgamentario/ . T . X (1) X
Financeiro Autarquias, cuja analise é especifica.
Obs.: O demonstrativo do resultado devera conter todas
as fontes (livres e vinculadas), porém a restrigao sera
gerada em razao de déficit nas fontes livres.
03.1 — Encaminhamento do Balango Patrimonial emitido Lei 4.320/64 Capitulo IV -
pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e sua Multa LCE. 113/2005,
respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a art. 87, 1, c/§4° / art. 87,
N . e X X X X X
publicagdo nao atender as especificagoes. I, b.
Resultado . . .
03 . . Obs.: O demonstrativo devera estar assinado pelo
Patrimonial .
contador responsavel.
03.2 — Divergéncias de saldos em quaisquer das classes | Lei 4.320/64 Capitulo IV -
ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados do Multa L.C.E. 113/2005, X X X X X
SIM/AM e o Sistema de Contabilidade da Entidade. art. 87, lll, c/§4°.
Constituicao Federal, art.
04.1 — Aplicacao do indice minimo de 25% em 212 - Lei Federal n°
Avaliacio da manutencao e desenvolvimento da educagao basica 11.494/07 - Multa L.C.E. X
i gﬂ municipal. 113/2005, art. 87, IlI,
04 | nsin bisico /s
. . Lei Federal n® 11.494/07,
municipal L .
04.2 — Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do art. 22 - Multa L.C.E. X

FUNDEB na remuneragédo do magistério.

113/2005, art. 87, 1ll,
c/§4°.
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Seq Escopo Itens de Analise Tipificagio PE | PL | Al [RPPS| o oroi
04.3 — Aplicacao de no minimo 95% dos recursos do LF 11.494/07, art. 21, §
FUNDEB no exercicio da arrecadacao. Saldo deixado de | 2°; Multa: LCE 113/2005,
aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede |art. 87, Ill, c/§ 4°.
a 5%. X
Obs.: Item a ser apontado como restricdo no caso de nao
ser atingido o indice minimo de 25% (04.1) e o indice
minimo de 60% (04.2).
Avaliagao da Constituigao Federal, art.
05 aplicagao em 05.1 — Aplicagédo do indice minimo de 15% em servicos e [ 198; LC 141/2012, art. 7° X
acoes de saude |agdes de saude publica. - Multa L.C.E. 113/2005,
municipal art. 87, lll, c/§4°.
Decreto Federal n°
06.1 — Encaminhamento do Certificado de Regularidade 3.788/01, Lei Federal n°
Previdenciaria — CRP emitido pelo Ministério da 9.717/98, Portaria MPS X
Previdéncia Social com vigéncia a data da prestacéo de 402/08, art. 27. - Multa
contas. L.C.E. 113/2005, art. 87,
I, c/§ 4°/ art. 87, |, b.
Gestao do Lei n®9.717/98, Art. 1°, I.
06 3:?;::3;;2?: 06.2 - Encaminhamento do Laudo Atuarial relativo ao I\P/I?jrlizrfglgsﬁgzgzé X
Social exercicio de 2015. art. 87, Ill, ¢/§ 4°/ art. 87,
l, b.
Lei 4.320/64 Capitulo IV -
. . . ~ Portaria MPS 403/08 art.
06.3 — Registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo 17 §3° - Multa L.C.E. X

respectivo ao exercicio de 2015.

113/2005, art. 87, 1ll,
c/§4°.
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Seq Escopo Itens de Analise Tipificagio PE | PL | Al [RPPS| o oroi
06.4 — Encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a | Portaria MPS 403/2008,
opgéao escolhida para equacionamento do déficit, sendo Art. 19 - TCE/PR; Multa: X
exemplos: o parcelamento de aportes, o aumento da LCE 113/2005, art. 87, lll
aliquota ou a criagao de aliquota complementar. c/§ 4°/art. 87, 1, b.
Portaria MPS 403/2008 -
06.5 — Pagamento de aportes para cobertura do déficit Art. 18 e 19 - Multa X
atuarial na forma apurada no Lauto Atuarial. L.C.E. 113/2005, art. 87,
[, c/§ 4°.
07.1 — Limite de despesas com pessoal — ndo retorno ao | Lei Complementar n°
limite no prazo legal. 101/00, art. 23 - Multa
Obs.: Para o exercicio, o calculo levara em consideragao Lei n°® 10.028/2000, art. X X
as terceirizagdes de servigos nas areas de saude e 5°, inciso IV e § 1°.
educacédo — art. 18, § 1°da LRF.
07.2 — Limite de despesas com pessoal — ndo redugdo de |[Lei Complementar n°
1/3 no prazo legal. 101/00, art. 23 - Multa
Obs.: Para o exercicio, o calculo levara em consideragdo |Lei 10.028/2000, art. 5°, X X
as terceirizagdes de servigcos nas areas de salude e inciso IV e § 1°.
Aspectos ~ o
Fiscais - Lei de educacédo — art. 18, § 1°da LRF. .
07 Responsabilida Lei Complementar n°
de Fiscal 07.3 — Auséncia de declaracéo de realizagdo da Audiéncia | 101/00, art. 9°, § 4° - X
Publica para avaliagao das metas fiscais. Multa L.C.E. 113/2005,
art. 87, lll, c/§4°.
Lei Complementar n°
101/00, art. 31;
07.4 — Limite fixado para a Divida Consolidada — Resolugao n° 40/01 do
extrapolagao do teto ou ndo redugao do percentual minimo | Senado Federal; Decreto | X

anual de 1/15.

Lei n® 201/67, art. 1° -
Multa L.C.E. 113/2005,
art. 87, I, c/§4°.
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Seq Escopo Itens de Analise Tipificagio PE | PL | Al [RPPS| o oroi
~ ~ S - Lei Complementar n°
07.5 — Nao comprovagéao de publicagdo dos Relatérios
. ~ i 101/00, arts. 52 e 53 -
Resumidos da Execugédo Orgcamentaria — RREO, no X
exercicio de 2015 (conforme Agenda de Obrigagdes) Muita L.C.E. 113/2005,
g gagoes). art. 87, 1ll, c/§4°.
Lei Complementar n°
07.6 — Nao comprovacgao de publicagdo dos Relatérios de |101/00, arts. 54 e 55, §
Gestéao Fiscal — RGF no exercicio de 2015 (conforme 2° - Multa Lei X X
Agenda de Obrigagdes). 10.028/2000, art. 5°,
inciso | e § 1°.
Constituicdo Federal, art.
~ o 29-A, alterado pela E.C.
g:.éé—rrlli::;apolagao do teto constitucional para despesas 19 58 de 23/09/2009 - X
' Multa L.C.E. 113/2005,
08 Gestao do art. 87, lll, c/§4°.
Legislativo Constituicdo Federal, art.
~ . 29-A, alterado pela E.C.
22.23— Er)::i)(c))lagao do limite para despesas com a folha n° 58 de 23/09/2009. - X
pag ' Multa L.C.E. 113/2005,
art. 87, lll, c/§4°.
i no o _
Aspectos 09.1 — Diferencas detectadas nas transferéncias k/leLll?a :1012 7:1005’ art. 8
09 [Financeiros relacionadas nos demonstrativos de consércios e os T X
. . o . 113/2005, art. 87, 1ll, c/§
(Consorcios) registros de repasses de municipios a esses consorciados. 40

Referéncias: PE=Poder Executivo; PL=Poder Legislativo; Al=Administragao Indireta; RPPS = Regimes Proprios de Previdéncia e (1) Autarquias.
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ANEXO |

Aplicabilidade: Prestacdo de Contas do Governador

Item Escopo (Apontamentos da Analise — Anexo ) Critério
1 Tempestividade do envio da Prestacéo de Contas a Assembleia Legislativa. CE art. 87, Xl
(o]

2 Atendimento a Instrucdo Normativa que disciplina o conteudo da Prestagao de Contas. LCE. n° 113/2005, art. 24 e

Regimento Interno, art. 214
_ . . _ L _ LCE n° 113/2005, art. 24

3 Atendimento a Instrugdo Normativa que disciplina o sistema SEI-CED. )
Regimento Interno, art. 214
CF art. 74, LCE n°

4 Encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle Interno. 113/2005, art. 5° e Lei
Estadual 15.524/2007
CF art. 74, LCE n°

5 Conteudo minimo do Relatério do Controle Interno, conforme prescrito pela Legislagao. 113/2005, arts. 4° a 8° e Lei
Estadual 15.524/2007
CF art. 74, LCE 113/2005,

6 Apontamentos do Relatério do Controle Interno. arts. 4° a 8° e Lei Estadual
15.524/2007

7 Compatibilidade entre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual. LC 101/2000, art. 5°

8 Legalidade das alteragbes orcamentarias com énfase quanto a abertura de créditos adicionais Lei 4320/64, arts. 40 a 43

suplementares e especiais.
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Item Escopo (Apontamentos da Analise — Anexo ) Critério
o o
9 Resultado Orgamentario. LC 101/00 art. 1°, § 1° arts.
9°e 13
10 Contratagao de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato?. LC 101/2000, art. 42
11 Renuncias de Receita e as devidas medidas de compensacao. LC 101/2000, art. 14
LC 101/2000, art. 4°, “e” e
12 Desempenho dos Programas de Governo. art. 59, §1°, V
. ~ C.EArt. 27, XXIll, §1°e §
13 Gastos com Divulgagéo e Propaganda. 20 6 Lei n° 9.504/97, VI
14 Situagdo dos Fundos Especiais (ativos\inativos). Lei 4.320/64, art. 74
15 Situagéo financeira apés a inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados. LC 101/2000, art. 55, lll
16 ConS|sten(?|a de saldos.entre os dados dos Demonstrativos Contabeis encaminhados via e-contas e os Lei 4.320/64, arts. 83 a 89
dados enviados por meio do SEI-CED.
- ~ e , . . LC 101/2000, arts. 11 e 58 e
17 Efetividade na arrecadacao de créditos inscritos em Divida Ativa Lei 8429/1992 art. 10, X
18 Registros contabeis relativos aos precatorios CF art. 100
19 Repasse de recursos ao Tribunal de Justica para pagamento de Precatdrios. EC N° 62/2009, art. 2°

2 Aplicavel somente no tltimo ano de mandato.
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Item

Escopo (Apontamentos da Analise — Anexo )

Critério

20

Repasse de contribuigbes retidas dos servidores para o Regime Proprio de Previdéncia.

LC 101/2000, art. 43, Lei n°
9.717/98, Lei 9.983/2000 e
Lei Estadual n® 17.435/12 e
suas atualizacdes

21

Repasse de contribuigdes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia.

LC 101/2000, art. 43, Lei n°
9.717/98 e Lei Estadual n°®
17.435/12 e suas
atualizacdes

22

Encaminhamento do Parecer Atuarial.

Lei n®9.717/98, LC
101/2000, art. 69 e Lei
Estadual n°® 17.435/12 e
suas atualizagdes

23

Aportes para cobertura do déficit atuarial.

Lein®9717/98, L.C.
101/2000, art. 69 e Lei
Estadual n® 17.435/12 e
suas atualizagbes

24

Aplicagao do indice minimo constitucional de 30% em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

CE art. 185

25

Aplicacao do indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragédo do magistério.

Lei n° 11.494/2007 art. 22

26

Encaminhamento do Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB.

Lei n® 11.494/2007, art. 27,
paragrafo Unico.

27

Conclusao do Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Lei n°® 11.494/2007, art. 24

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Item Escopo (Apontamentos da Analise — Anexo ) Critério
28 Aplicagao do percentual minimo de 12% em Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS. LC n°® 141/2012, art. 6°
29 Execucdo de despesas com ASPS dentro do Orcamento do FUNSAUDE. LC n° 141/2012, art. 6°
30 Inclusdo de despesas com ASPS de acordo com a LC n°® 141/2012. LC n° 141/2012, art. 14
31 Inclusdo da parcela do FUNDEB da base de calculo para apuragao das ASPS. LC n°® 141/2012, art. 29
32 Aplicagao do percentual minimo de 2% em Ciéncia e Tecnologia. CE, art. 205
33 Limite das Despesas com Pessoal do Poder Executivo. ;g Tlol/ZOOO’ arts. 19, Il e
34 Publicagédo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e de Gestéo Fiscal. ;20101/2000’ arts. 52 € 55,
Despesas com pessoal - retorno ao limite no prazo legal.
35 (Elaborar calculo do Iimitg de gastos com p.essoal considerando as terceirizagéies de ser’vigos —art. ’18, LC 101/2000, art. 59, IIl
§ 1° da LRF, tendo por critério de teste de impacto, para o exercicio, contratagbes nas areas da saude
e educacgao).
Despesas com pessoal - reducao de 1/3 no prazo legal.
36 (Elaborar calculo do Iimite.d’e'gastos com pgssoal considerando E?S' terceirizag(")?s de ser’vigos —art. '18, LC 101/2000, art. 23
§ 1°da LRF, tendo por critério de teste de impacto, para o exercicio, contratagdes nas areas da saude
e educacgao).
Consolidacdo dos dados das Entidades com contabilidade regida pela Lei 6.404/76 e consideradas
37 ~ : LC 101/2000, art. 1°,1, b
dependentes nos termos da LRF, na apuracédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo.
38 Observancia do limite definido pelo Senado Federal para Divida Consolidada Liquida. LC 101/2000, art. 31

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Item Escopo (Apontamentos da Analise — Anexo ) Critério
39 Observancia do limite definido pelo Senado Federal para Garantia de Valores. LC 101/2000, art. 40
40 Observancia do limite definido pelo Senado Federal para realizacdo de Operacdes de Crédito. LC 101/2000, art. 32
41 Liberacéo de cotas ao Poder Legislativo de acordo com o definido na LDO. CE, art. 133,§ 10
42 Liberacao de cotas ao Poder Judiciario de acordo com o definido na LDO. CE, art. 98, § 1°
43 Liberacao de cotas ao Ministério Publico de acordo com o definido na LDO. CE, art. 115
44 Liberacao de cotas a Defensoria Publica de acordo com o definido na LDO CF. art. 134, § 2°
45 Atingimento da meta de Resultado Primario. LC 101/2000, art. 9°
46 Atingimento da meta de Resultado Nominal. LC 101/2000, art. 9°
47 Encaminhamento das Atas das Audiéncias Publicas para avaliagao das metas fiscais. LC 101/2000, art. 9°, § 4°
48 Atendimento/saneamento das determinacbes, recomendagdes e ressalvas dos trés exercicios RI, art. 352, VI

anteriores.
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ANEXO Il

Aplicabilidade: Secretarias de Estado, Procuradoria Geral do Estado, Casa Civil, Casa Militar, Fundos Especiais e Servigos Sociais Autbnomos
que registram sua contabilidade na forma da Lei n° 4.320/64, Autarquias, Orgados de Regime Especial, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justiga, Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar.

Secretarias de Fundos Especiais e Servigos Sociais
Estado Auténomos com contabilidade pela Lei Fundo de
Escopo (Apontamentos Procuradc;ria n° 4.320/64, das Autarquias, ()rgﬁos de Previdéncia,
Item Anali A il Critério Geral do Estado Regime Especial, Ministério Publico, Fundo
da Analise — Anexo ) Casa Civil Cas:; Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
Milita’r Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Tribunal de Justica
Tempestividade do envio
P - LCE n° 113/2005, art. 22 e R, arts.
1 da Prestacdo de Contas X X X
221 e 222
Anual.
Atendimento a Instrucao
Normativa que disciplina o
2 Atva 9 P LCE n° 113/2005, art. 24 X X X
conteudo da Prestagédo de
Contas.
Atendimento a Instrucéo
3 Normativa que disciplina o |LCE n° 113/2005, art. 24 X X X
sistema SEI-CED.
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Secretarias de Fundos Especiais e Servigos Sociais
Estado Autéonomos com contabilidade pela Lei Fundo de
- n° 4.320/64, das Autarquias, Orgéos de Previdéncia,
Item Esc0po’ (.Apontamentos Critério GPrc:cduraé:Ic:n: Regime Especial, Ministério Publico, Fundo
da Analise — Anexo ") era ? . stado, Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
Casa Civil, Casa . . . .
L Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Militar . .
Tribunal de Justica
Comprovagdo 31| i 6.404/76, art. 177, § 4° & Res
4 h'abl!ltagao do resp.o.nsavel CEC n° 1.402/2012 X X X
técnico pela contabilidade.
5 ng;ém:izha:e';tzrecer gg CF art. 74, LCE n° 113/2005, art. 5° « « «
e Lei Estadual 15.524/2007
Controle Interno.
Conteudo minimo do
6 Relatério do  Controle | CF art. 74, LCE n°® 113/2005, arts. X X X
Interno, conforme prescrito | 4° a 8° e Lei Estadual 15.524/2007
pela Legislacao.
7 Apontamentos do Relatdrio | CF art. 74, LCE n°® 113/2005, arts. X X X
do Controle Interno. 4° 3 8° e Lei Estadual 15.524/2007
8 Resultado Orgamentario. LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9° e 13 X X X
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Secretarias de

Fundos Especiais e Servigos Sociais

Estado, Au;é;;;&s ;om:otntabilida%e pela I(.jei |:,Fun::o de
. n° 4. , das Autarquias, Orgaos de revidéncia,
Item E::(;\?:;(.::in:\?qt;:t::)s Critério G:r;c:c du;a:sc:::o Regime Especial, Mir?istério P?’Jblico, Fundo
Casa Civil, Casa, Def.ensc.:ria Pa.blica, Assembleia Financei.r? e
Militar LeglslatlYa, Tribunal de.Contas e Fundo Militar
Tribunal de Justica
Consisténcia entre  os
dados eletronicos
encaminhados ao sistema
SEI-CED e os constantes
9 das Demonstracoes | Lei 4.320/64, arts. 83 a 89 X X X
Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico
encaminhadas por meio do
e-contas.
Repasse de contribuigbes |LC 101/2000, art. 43, Lei n°
10 retidas dos servidores para|9.717/98, Lei 9.983/2000, Lei X X
o Regime Proprio de|Estadual n®17.435/12 e suas
Previdéncia. atualizacbes
Repasse de contribuigdes |LC 101/2000, art. 43, Lei n°
11 patronais para o Regime|9.717/98 e Lei Estadual n° X X
Préprio de Previdéncia. 17.435/12 e suas atualizagdes
43
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Secretarias de

Fundos Especiais e Servigos Sociais

Estado Autéonomos com contabilidade pela Lei Fundo de
- n° 4.320/64, das Autarquias, Orgéos de Previdéncia,
Item Esc0po’ (.Apontamentos Critério GPrc:cduraé:Ic:n: Regime Especial, Ministério Publico, Fundo
da Analise — Anexo ") era ? . stado, Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
Casa Civil, Casa . . . .
L Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Militar . .
Tribunal de Justica
Encaminhamento do Lei n®9.717/98, LC 101/2000, art.
12 i 69 e Lei Estadual n® 17.435/12 e X
Parecer Atuarial. . N
suas atualizacdes
Destinagoes  de recursos|) . o 9 717/98 e Lei Estadual n°
13 do RPPS, inclusive da . X
- . 17.435/12 e suas atualizagdes
Compensacao Financeira.
Atendimento/saneamento
das determinagoes,
14 recomendacgoes e|RI, art. 352, VI X X X
ressalvas dos trés
exercicios anteriores.
15 Resultado Patrimonial. Lei 4.320/64, arts. 83 a 89 X X X
. 0 “ ”
16 (’)u_mprlmento de metas|LC 101/2000, art. 4°, “€” e art. 59, X X X
fisicas. §1°,V
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Secretarias de

Fundos Especiais e Servigos Sociais

Estado Autéonomos com contabilidade pela Lei Fundo de
Escopo (Apontamentos o Procuradoria n° 4.3'20/64, das.Auta.rq.unfs., Orqaqs de Previdéncia,
Item L Critério Geral do Estad Regime Especial, Ministério Publico, Fundo
da Analise — Anexo ") era ? . stado, Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
Casa Civil, Casa . . . -
L Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Militar . .
Tribunal de Justica
Publicacdo dos Relatdrios
17 g0 cos ™ LC 101/2000, art. 55 X
de Gestao Fiscal™.
Limite das Despesas com|LC 101/2000, art. 20, Il
18 ) X
Pessoal®.
Despesas com pessoal -|LC 101/2000, art. 59, I
19 retorno ao limite no prazo X
legal®.
Limite de recursos | CE, art. 98, § 1°-C, 115e 133§ 10
20 orcamentarios destinados X
ao orgao®.
Aplicacao de até 70% dos . .
plicac ° Leis Estaduais n°s 11.962/97 e
21 recursos arrecadados em X
25 13.387/01
despesas correntes®”.
24 pplicaveis somente para o Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Assembleia Legislativa
% Aplicavel apenas para os Fundos
45
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Secretarias de

Fundos Especiais e Servigos Sociais

S b B
Item Esc0po’ (.Apontamentos Critério Procuradoria Re;:]ime E’special, Ministéri,o Publico, Fundo ,
da Analise — Anexo ") (éz;aal g?vﬁs::aads(;’ Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
MiIita,r Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Tribunal de Justica
Aplicagao do indice
minimo de 60% dos
22 recursos do FUNDEB na|Lein® 11.494/2007 art. 22 X
remuneracao do
magistério®.
Encaminhamento do
Parecer do Conselho
23 Estadual de|Lein° 11.494/2007, art. 27, X
Acompanhamento e | paragrafo Unico.
Controle Social do
FUNDEBAa.
Conclusao do Parecer do
Conselho Estadual de
24 Acompanhamento e|Lei n® 11.494/2007, art. 24 X
Controle Social do
FUNDEBAu.
% Aplicavel apenas a Secretaria Estadual de Educagéo
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Secretarias de Fundos Especiais e Servigos Sociais
Estado Autéonomos com contabilidade pela Lei Fundo de
- °4.320/64, das Autarquias, Orgéos de Previdéncia,
Escopo (Apontamentos n
Item P , ( P Critério G:r'::cdu;a:sc;::o Regime Especial, Ministério Publico, Fundo
da Analise — Anexo ") Casa Civil Casa, Defensoria Publica, Assembleia Financeiro e
MiIita,r Legislativa, Tribunal de Contas e Fundo Militar
Tribunal de Justica
Encaminhamento do Plano
Anual de Aplicacdo dos
Recursos ou equivalente — .
25 > d Lei 4.320/64, art.2°, § 2° X
Inicial e Complementares
e/ou Reformulagdes, para
os Fundos Especiais®.
Achado(s) constante(s)
dos Relatérios Semestrais
das Inspetorias de
26 petorias RI, art. 157 X X X
Controle Externo®, para
fins do contido no art. 155,
VI, do Regimento Interno.

2 Aplicavel somente para os Fundos Especiais
%0 escopo de fiscalizacdo das Inspetorias de Controle Externo, evidenciados nos Relatérios Semestrais, € definido por cada Inspetoria, de acordo com seu
planejamento
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ANEXO Il

Aplicabilidade: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas controladas, Fundos Especiais e Servigos Sociais Autbnomos
que registram sua contabilidade na forma da Lei n® 6.404/76 e Fundagao Araucaria.

Item Escopo (ltens de Analise — Anexo lll) Critério

o
1 | Tempestividade do envio da Prestagdo de Contas Anual. LCE n® 113/2005, art. 22 e RI,

art. 222
2 | Atendimento a Instrugdo Normativa que disciplina o conteido da Prestacdo de Contas. LC 113/2005, art. 24
3 | Atendimento a Instrugdo Normativa que disciplina o sistema SEI-CED. LC 113/2005, art. 24

4 Relatério da Administracdo, com avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao,

. L A X L . Lei 6.404/76, art. 133
especialmente nos aspectos da eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos sociais.

5 |Encaminhamento das demonstracbes Contabeis emitidas pela Contabilidade e da respectiva
publicacéo.

5.1 |BALANCO PATRIMONIAL

5.2 | DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
3 Lei 6.404/76, art. 176 e NBC TG
5.3 | DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE 26 (R1)

5.4 | DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.5 | DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

5.6 |NOTAS EXPLICATIVAS
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Item Escopo (ltens de Analise — Anexo lll) Critério
6 ConS|stenC|a~ entre os’ dgdos eletr.onlcos encamlr.mados ao sistema SEI-CED e os constantes das Lei 6.404/76, SECAO I
Demonstra¢des Contabeis encaminhadas por meio do e-contas.
v Aten@mento/saneamento das determinagdes, recomendacgdes e ressalvas dos trés exercicios RI. art. 352, VI
anteriores.

8 |Incremento do passivo a descoberto (patrimdnio negativo). Gestao
CF art. 74, LCE n° 113/2005,

9 |Encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle Interno. arts. 4° a 8° e Lei Estadual
15.524/2007
CF art. 74, LCE n° 113/2005,

10 | Conteudo minimo do Relatério do Controle Interno, conforme prescrito pela Legislagao. arts. 4° a 8° e Lei Estadual
15.524/2007
CF art. 74, LCE n° 113/2005,

11 | Apontamentos do Relatério do Controle Interno. arts. 4° a 8° e Lei Estadual
15.524/2007

12 | Encaminhamento do Parecer de Auditoria Independente para os casos em que a legislagao exige. |Lei 6.404/76, art. 177, § 3°

~ . . ~ . Lei 6.404/76, art. 177,§ 3° e

13 | Conclusdo do Parecer de Auditoria Independente, para os casos em que a legislagdo exige. Res. CEC ne 820/97

14 | Encaminhamento do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio. Lei 6.404/76, art. 161

15 |Conclusdo do Parecer do Conselho Fiscal. Lei 6.404/76, art. 163

16 | Comprovacédo da habilitagdo do responsavel técnico pela contabilidade. Lei 6.404/76, art. 177, § 4% e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YJ50.DJIR.36GQ.L6AM.T

49



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

Item

Escopo (ltens de Analise — Anexo lll)

Critério

Res. CFC n°® 1.402/2012

Encaminhamento do Plano Anual de Agao Estratégica; do relatério sobre a execuc¢ao dos planos,
17 |programas, projetos, atividades, produtos e servigos; ou do Relatério de Avaliagdo de Desempenho

do Contrato de Gestzo?.

Acordaos 2305/10-TC, 176/11-
TC e 290/12-TC

18

Achado(s) constante(s) dos Relatérios Semestrais das Inspetorias de Controle Externo®, para fins
do contido no art. 155, VI, do Regimento Interno.

RI, art. 157

29 Aplicavel somente aos Servigos Sociais Autbnomos
¥0 escopo de fiscalizacdo das Inspetorias de Controle Externo, evidenciados nos Relatérios Semestrais, € definido por cada Inspetoria, de acordo com seu

planejamento.
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